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NIECHCIANE PARTNERSTWO?
WSPOLPRACA WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
I OBWODU CHARKOWSKIEGO

WSTEP

Wojewddztwa samorzadowe §wigtowaty w 2019 r. dwudziestolecie swojego ist-
nienia. Polskie regiony od momentu ich powotania 1 stycznia 1999 r. zostaly upraw-
nione do prowadzenia wspélpracy zagranicznej, a zgodnie z dostgpnymi danymi!
Ukraina nalezy do najchgtniej — po Niemczech — wybieranych kierunkow aktywnosci
migdzynarodowej polskich jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.).

Wszystkie polskie wojewodztwa posiadajg regiony partnerskie na Ukrainie?,
jest to tez najpopularniejszy kierunek geograficzny wspotpracy zagranicznej woje-
wodztw?. Wybor Wielkopolski padt na geograficznie odlegty, bo potozony we wschod-
niej czesci Ukrainy, obwod charkowski. Wspdtpraca w obecnym ksztalcie datuje sie
od 2002 r., chociaz tak naprawd¢ to partnerstwo ma zdecydowanie dtuzszy rodowadd.
Jego geneza sigga bowiem lat 50. XX w., a jesli uwzgledni¢ konkluzje konferencji na-

! Por.: http://www.miasta.pl/strony/wspolpraca-miast-partnerskich (data wejscia na strone 18.07.2019);
A. Fuksiewicz, A. Lada, L. Wenerski, Wspolpraca zagraniczna polskich samorzqdow. Wnioski z badan,
Warszawa 2012; J. Taczyniska, Wspolpraca polskich jednostek samorzqdu terytorialnego z wltadzami re-
gionalnymi i lokalnymi oraz innymi podmiotami z panstw objetych inicjatywq Partnerstwa Wschodniego,
16dzZ 2013; A. Skorupska, Dyplomacja samorzgdowa. Efektywnosc i perspektywy rozwoju, Warszawa 2015;
M. Szewczak, M. Ganczar, P. Jaszczuk, Raport badawczy na temat ,, Wspolpraca miedzynarodowa miast
polskich”, £.6dz 2016.

2 Por.: I. Ksenicz, Od reformy do reformy? Wspotpraca wladz lokalnych i regionalnych Polski i Ukra-
iny w latach 1999-2014, Zalesie Gorne, 2018; A. Skorupska, Geograficzne kierunki migdzynarodowej
aktywnosci polskich wojewodztw, ,,Sprawy Migdzynarodowe” nr 3, 2016, s. 130-147. Studia przypadkoéw
wspolpracy zagranicznej wojewodztw zob. m.in.: A. Szczepaniska-Dudziak, Obywatelski i samorzqdowy
wymiar polskiej dyplomacji na przykladzie wspolpracy zagranicznej wojewddztwa zachodniopomorskie-
go w latach 2012-2015, ,,Przeglad Zachodniopomorski” r. XXXI (LX) z. 4, 2016, s. 139-163; A. Trzcie-
linska-Polus, Samorzqdowy wymiar polityki zagranicznej regionéw (na przykladzie Slgska Opolskiego),
,,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” t. 3, nr 2, 2015, s. 117-133; W. T. Modzelewski, Kontakty zagra-
niczne samorzqdu wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w: W. T. Modzelewski, (red.), Region Warmii
i Mazur w europejskich procesach integracyjnych, Olsztyn 2014, s. 85-101; J. Poleszczuk et al., Samorzg-
dowa i obywatelska wspolpraca transgraniczna w wojewodztwie podlaskim, Biatystok 2013.

3 A. Skorupska, Geograficzne..., s. 137.
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ukowej ,,Ukrainskie slady w Wielkopolsce: historia, kultura, jezyk” zorganizowanej
9 maja 2019 r. w Poznaniu, to okaze sig¢, ze kontaktoéw wojewddztwa wielkopolskiego
i Ukrainy Stobodzkiej* mozna doszukiwac si¢ o wiele wczesniej’.

Celem artykulu jest oméwienie i ocena wspolpracy wojewodztwa wielkopol-
skiego 1 obwodu charkowskiego, a takze wskazanie jej najistotniejszych obszaréw
w kontekscie polsko-ukrainskiej wspolpracy miedzyregionalnej. Hipoteza wskazana
juz w tytule wskazuje, ze wspolpraca wojewodztwa wielkopolskiego 1 obwodu char-
kowskiego jest partnerstwem wymuszonym, odziedziczonym po poprzednim ustroju,
obecnie utrzymywanym bez przekonania. Wtadze tych regionéw nie przejawiajg woli
przekucia oficjalnych, sporadycznych zreszta, kontaktow w konkretne inicjatywy.
Jednoczesnie brakuje mu odwagi, by formalnie zaprzesta¢ wspotpracy i wypowie-
dzie¢ podpisane w 2002 r. porozumienie.

Za materiat dla analizy politologicznej postuzg dane zastane, przede wszystkim
dokumenty udost¢pnione przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskie-
go w Poznaniu i informacje prasowe, uzupetnione wywiadem z wieloletnim pracow-
nikiem UMWW zaangazowanym we wspOlprace zagraniczng.

GENEZA PARTNERSTWA

Poczatek oficjalnych kontaktow wojewodztwa wielkopolskiego (wowczas po-
znanskiego) 1 obwodu charkowskiego datuje si¢ na 1957 r. W okresie realnego socja-
lizmu wspoélpraca zagraniczna miast i regionéw byla reglamentowana przez wladze
centralne. Zdarzaty si¢ przypadki wspolpracy z samorzadami panstw kapitalistycz-
nych (np. Poznan — Hanower), jezeli byto na nig zapotrzebowanie, zdecydowanie jed-
nak czesciej dobierano sobie partneréw w ramach bloku socjalistycznego®. W stolicy

4 Ukr. CnobGinceka Ykpaina, kraina historyczna obejmujaca dzisiejsze terytoria czterech obwodow
ukrainskich (sumski, charkowski, tuganski, doniecki) oraz dwoch rosyjskich (woroneski, bietgorodzki).
Wspolczesnie stosuje si¢ to okreslenie jako synonim Charkowszczyzny.

5 Wasyl Czornyj z Charkowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Karazina przypomniat w swoim
referacie losy biezencow z guberni kaliskiej, ktorzy znalezli schronienie w Charkowie. W Poznaniu ostat-
nie lata swojego zycia spedzit polski kompozytor Konstanty Gorski (1859-1924), ktory 29 lat mieszkat
w Charkowie. Poznanski okres zycia i tworczosci K. Gorskiego przyblizyt w swoim wystapieniu Grze-
gorz Seroczynski, dyrektor Biura Polonijnego Kancelarii Senatu.

¢ Grzegorz Skrukwa z Instytutu Wschodniego UAM w wywiadzie dla poznanskiej ,,Gazety Wybor-
czej” w nastepujacy sposob opisal wspotprace miast PRL i ZSRR: ,,Kazde miasto PRL miato wyznaczone
niegdy$ miasto partnerskie w Zwiazku Radzieckim. Warszawa miata Moskweg — bo to stolice, Krakow
mial Kijow — bo to historyczne stolice, Gdansk miat Leningrad — bo to miasta nad morzem, a Poznan miat
Charkow — chyba dlatego, ze sa tam zaktady maszynowe, a w Poznaniu mieliSmy zaktady Cegielskiego”.
P. Bojarski, Charkow, nasz zapomniany partner, ,,Gazeta Wyborcza Poznan” 28.02.2014, s. 10. Zob. row-
niez: J. Szewczyk, Zagraniczne zwiqzki partnerskie polskich samorzqgdoéw miast, powiatow i wojewodztw,
,,Prace Geograficzne” z. 117,2007, s. 260-261; E. Kalitta, Rola miast partnerskich w budowaniu przyjazni
migdzy narodami. Przyktad Chojnic, ,,Samorzad Terytorialny” nr 12, 2008, s. 53; O. Bogorodecka, Cechy
charakterystyczne rozwoju wspolpracy miast blizniaczych Polski i Ukrainy, ,,Historia 1 Polityka” nr 13
(20), 2015, s. 173-176.
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Wielkopolski pamigta si¢ bardziej o partnerstwie miast Poznan — Charkéw, zapomi-
na si¢ natomiast o relacjach miedzyregionalnych, od ktorych wszystko si¢ zaczeto.
Pierwszy sekretarz Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej w Poznaniu Wincenty Krasko wystosowat 31 lipca 1957 r. pismo do Komitetu
Obwodowego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego w Charkowie, w ktorym
zwracat si¢ do ukrainskich towarzyszy takimi stowy:

,oddawna [tak w oryginale — IK] odczuwalismy potrzeb¢ nawigzania serdecznej wigzi i sta-
ych kontaktéw z jednym z Komitetow Obwodowych KPZR dla wzajemnej wymiany do$wiadczen
w budownictwie socjalistycznym oraz w pracy masowo-politycznej” [pisownia oryginalna — L.K.].

Jako przyczynek do wspotpracy W. Krasko wskazywal wiele ,,zblizonych do sie-
bie probleméw gospodarczych, kulturalnych i naukowych”. Cechami taczacymi oba
regiony miaty by¢ pozycja ich stolic jako wiodacych osrodkow przemystowych oraz
wydajne, zmechanizowane rolnictwo’.

Jak informowat w 1975 r. tygodnik Ukrainskiego Towarzystwa Spoteczno-Kultu-
ralnego ,,Nasze Stowo™® (ukr. «Hamre CiioBoy, dalej: «HC»), partnerstwo miato wy-
soko postawionego patrona i inspiratora: generata Oteksija Hryszkowskiego® (ukr.
Onexciéi BacunboBuu ['puiikoBcbkui, ros. Aliekceil BacuibeBud [ pUITKOBCKHIN).
Zgodnie z informacjami zawartymi w Charkowskim stowniku biograficznym ,, Ge-
neratowie” gen. O. Hryszkowski byt od 1944 r. dowoddca artylerii kolejnych armii
Wojska Polskiego!?, a od pazdziernika do grudnia 1945 r. dowodcg artylerii Poznan-
skiego Okregu Wojskowego. 3 maja 1945 1. otrzymat stopien generata brygady WP!!
oraz order Virtuti Militari'*.

Jak wygladala wspotpraca wojewodztwa poznanskiego i obwodu charkowskie-
go w okresie PRL? «HC» donosito m.in. o: koncertach zespotéw ludowych'®, do-
stawach charkowskich maszyn do poznanskich fabryk, partnerstwie zaktadow pracy
(zaktadow im. Hipolita Cegielskiego w Poznaniu i1 charkowskiej fabryki traktoréw
im. S. Ordzonikidze, poznanskiej Goplany i charkowskiego Zowtnia), wspolpracy
uniwersytetow (UAM — Uniwersytet Karazina) i szkot, a nawet gazet (charkowska
gazeta obwodowa ,,Krasnoje Znamja” co czwartek przedrukowywata materiaty ,,Ga-
zety Zachodniej™). Z pigciu polskich ,,pociagdw przyjazni” w 1974 r. do Charkowa,

7 Zalacznik Nr 3 do protok.Egzek. KW.PZPR. z dn. 31.7.57 Nr 19 (dokument ze zbioréw Archi-
wum Panstwowego w Poznaniu dzigki uprzejmosci Marty Studennej-Skrukwy z Instytutu Wschodniego
UAM).

8 Obecnie wydawany przez Zwigzek Ukraincow w Polsce.

° 1. Kpusko, Haw opye — Iosnans, «<HC» Ne 48 (1007), 1975, c. 4.

10" Zastepca dowodcey artylerii IIT armii WP, ktora ostatecznie nie zostata sformowana, oraz zastepca
i p.o. dowddcey artylerii II armii WP. Brat udzial w walkach o Budziszyn. Zob.: http://elita-army.ru/grish-
kovskij-aleksej-vasilevich.html (data wejscia na strong 18.07.2019).

" A. A. Bonpapesxo, C. C. Kymmnapes, (cocrt.), Xapvkoscruil 6uocpaduueckuii ciosapo. Ienepanst,
XapswkoB 2017, c. 78.

12 https://www.moypolk.ru/brest/soldiers/grishkovskiy-aleksey-vasilevich (data wejscia na strong
18.07.2019).

13 M. Mapkouu, «Xapxkis suxay ¢ ITosnani, <cHC» Ne 48 (589), 1967, c. 7.
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dwa wyruszyly z Poznania'*. Odwiedzaly si¢ oficjalne delegacje obu regiondw, np.
18 lipca 1966 r. ,,delegacja rad narodowych Charkowa i Obwodu Charkowskiego
z przewodniczacym Obwodowej Rady Charkowskiej Dymitrem Pisniaczewskim na
czele” wzigta udzial w uroczystym otwarciu nowej gazowni w Poznaniu'®. Realizo-
wana byta wymiana miodziezy: poznanscy harcerze jezdzili na kolonie do Charkowa,
a charkowscy pionierzy do Poznania'®. W wymiarze symbolicznym na poznanskim
osiedlu Wichrowe Wzgorze (kiedy$ Kraju Rad) w latach 1980-2004 dziatat bar mlecz-
ny'” i sklep spozywczy ,,Charkéw™'8, za§ w Charkowie do niedawna funkcjonowata
kawiarnia ,,Poznan” i w dalszym ciggu dziata kino ,,Poznan”.

W wyniku reformy administracyjnej w Polsce w 1975 r. wojewodztwo poznan-
skie zostato podzielone na pig¢ malych wojewodztw: kaliskie, koninskie, leszczyn-
skie, pilskie 1 poznanskie. Kontakty z Charkowszczyzna po 1975 r. utrzymywaty
wojewodztwa poznanskie i kaliskie!®, zamarty one jednak na poczatku lat 90. wraz
z przemianami polityczno-gospodarczymi w Polsce i na Ukrainie. Wspoélprace od-
nowito jedynie wojewddztwo kaliskie, ktore 6 czerwca 1995 r. podpisato porozu-
mienie 0 wspOlpracy z partnerem ukrainskim. Strony liczyly przede wszystkim na
rozwo0j kontaktéw gospodarczych, porozumienie przewidywato roéwniez wspotprace
w zakresie: wymiany doswiadczen administracji rzadowej 1 samorzgdowe;j, kultury,
prywatyzacji i reprywatyzacji, doradztwa rolniczego oraz ochrony zdrowia. Umo-
we podpisang przez wojewode kaliskiego Eugeniusza Mateckiego zawarto na okres
pieciu lat z mozliwoscig przedtuzenia®. Na czele wtadz obwodu charkowskiego stat
wowczas Oleksandr Maselski?!. Jeszcze we wrzesniu 1995 r. delegacja ukrainska
wzigta udziat w Wojewddzkiej Wystawie Gospodarczej w Kaliszu. W pazdzierniku
1996 1. przedstawiciele srodowisk gospodarczych wojewddztwa kaliskiego wzieli
udzial w migdzynarodowych targach ,,Stowianski Bazar” w Charkowie, a w grudniu

14

S1. Kpusko, op.cit.

15 1. Solinski, Uroczystosci w Poznaniu 18 lipca 1966 r., ,,Kronika Miasta Poznania” nr 1, 1967, s. 5.

' P. Bojarski, op.cit.

17" A. Algierska, Danie tanie niestychanie, ,,Gazeta Wyborcza Poznan” 21.05.1994, s. 3.

8°W 1999 r. ,,Charkow” byt jedynym poznanskim sklepem, w ktorym bony konsumpcyjne mogly
realizowac osoby korzystajace z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu. Zob.: Not.
dym, Pytanie dnia, ,,Gazeta Wyborcza Poznan” 15.12.1999, s. 2.

1 http://leksika.com.ua/18950105/ure/harkivska_oblast (data wejscia na strong 30.07.2019).

2 DYM, Ze Wschodu i na Wschod, ,,Gazeta Wyborcza Poznan” 19.06.1995, s. 5.

2l Ukr. Onekcangp CrenmanoBud Macenbebkuil (1936-1996), od 1965 r. cztonek KPZR, w latach
1983-1996 kierowal obwodem charkowskim (przewodniczacy komitetu wykonawczego Charkowskiej
Obwodowej Rady Deputowanych Ludowych 1983-1991, przewodniczacy Charkowskiej Obwodowe;j
Rady Deputowanych Ludowych 1991-1992 i 1995, przedstawiciel prezydenta Ukrainy w obwodzie char-
kowskim 1992-1995, przewodniczacy Charkowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej 1995-1996).
Ukrainski polityk ,,starego” pokolenia, skonfliktowany na poczatku lat 90. z regionalng grupa ,,mtodych”,
na czele ktorej stal mer Charkowa Jewhen Kusznariow. Zigciem O. Maselskiego jest Oteksandr Jarostaw-
ski (ukr. Onexcanap Brnaannenosuu SIpocnaBcbkuii), najwazniejszy charkowski oligarcha. Kariere poli-
tyczng O. Maselskiemu zawdzigcza jego bratanek Stepan Maselski, ktorego prezydent Leonid Kuczma
mianowat przewodniczacym Charkowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej (,,gubernatorem”) na
czas powtorzonej drugiej tury wyboroéw prezydenckich na Ukrainie w grudniu 2004 r.
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z wizyta do Kalisza udat si¢ gubernator obwodu charkowskiego. Raport o wspotpracy
miedzynarodowej wojewodow przygotowany na potrzeby opracowania priorytetow
wspotpracy zagranicznej wojewodztwa wielkopolskiego* wspomina, ze pracownicy
Urzedu Wojewoddzkiego w Kaliszu oceniali kontakty z obwodem charkowskim jako
stabe i o0 niskim poziomie intensywnosci.

Kontakty gospodarcze rozwinety si¢, chociaz nie za sprawg kaliskich przedsie-
biorcow, a dzigki poznanskiemu biznesmenowi-hochsztaplerowi Piotrowi Bykow-
skiemu?. Na przetomie lat 80. i 90. stworzyl on w Polsce system kredytow miesz-
kaniowych 1 samochodowych, ktory byl w rzeczywisto$ci piramida finansowa
obstugiwang przez dwa banki: Bank Staropolski i Invest-Bank?. Wedlug szacunkow
dziennikarzy P. Bykowski wyprowadzit z BS ponad 600 milionéw zt, doprowadzajac
do jego upadlosci w 2000 r. Aby piramida stworzona przez P. Bykowskiego mogta
dziata¢, potrzebny byl mu zagraniczny bank, ktéry umiescilby w swoim bilansie row-
nowarto$¢ wyprowadzonych 600 mln zt. Tym bankiem okazal si¢ Komercyjno-Inwe-
stycyjny Bank w Charkowie, z ktorym konsorcjum P. Bykowskiego wspotpracowato
od 1993 r. W 1997 r. zatozona przez niego Polska Grupa Kapitatowa wykupita wiek-
szo$¢ udziatdéw KIB?. Pierwszym, jak twierdzil P. Bykowski, znaczacym przedsig-
wzigciem realizowanym przez niego na Charkowszczyznie byta sprzedaz polskich
kombajnéw ,,Bizon” obslugiwana przez jego spotki. Jak informowat media, trans-
akcja otrzymata porgczenie gubernatora obwodu charkowskiego uzgodnione z mi-
nisterstwem finansow Ukrainy®. Warto doda¢, ze P. Bykowski utrzymywat bardzo
dobre kontakty z politykami i dyplomatami zar6wno polskimi, jak i ukrainskimi, na
szczeblu centralnym i regionalnym. Jego biznesowa historia zakonczyla si¢ w lipcu
2018 r. wyrokiem skazujacym w sprawie wyrzadzenia szkody BS w wysokosci co
najmniej 127 min zt. Sad orzekt wobec niego kare dwoch lat pozbawienia wolno$ci
w zawieszeniu na dwa lata oraz grzywne w wysokos$ci 100 tys. zt.?’

22 Dokument udostepniony przez UMWW w zbiorach autora.

2 Wiecej o sylwetce Piotra Bykowskiego: https://www.wprost.pl/tygodnik/1645/piramida-iluzji.
html (data wejscia na strone 30.07.2019); https://www.wprost.pl/tygodnik/83875/Stawka-wieksza-niz-
-weksle.html (data wejscia na strong 30.07.2019); https://www.bankier.pl/wiadomosc/Sztukmistrz-z-Po-
znania-historia-Piotra-Bykowskiego-1395626.html (data wejscia na stron¢ 30.07.2019); https://www.
forbes.pl/wiadomosci/teraz-to-juz-nie-zarty/zpOnk2w (data wejscia na stron¢ 30.07.2019). Gdy byto juz
jasne, ze prowadzone przez niego interesy sa nielegalne, P. Bykowski opublikowat wywiad-rzeke. Ksigz-
ke wydano w celu poprawy jego wizerunu: W. Braniecki, Twarda walka. Wywiad rzeka z Piotrem Bykow-
skim, Poznan 1999.

* Invest-Bank zostat przejety w 1999 r. przez grupe Polsatu Zygmunta Solorza-Zaka i dziata obec-
nie pod nazwg Plus Bank.

% Poznanski Urzad Skarbowy juz w 1996 r. miat watpliwosci co do legalno$ci przeptywow finan-
sowych pomigdzy KIB i spotkami P. Bykowskiego. Zob.: eg, Bykowski zaptaci?, ,,Gazeta Wyborcza Po-
znan” 17.12.1996, s. 1.

2 E. Glapiak, Pierwsi na Ukrainie. Polski bank w Charkowie, ,Gazeta Wyborcza Poznan”
15.07.1997, s. 4.

2 https://gloswielkopolski.pl/afera-banku-staropolskiego-poznanski-biznesmen-piotr-b-uslyszal-
-wyrok-to-przez-niego-zniknelo-127-mln-zl/ar/13336723 (data wejscia na strong 30.07.2019).
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Kontakty miedzy stolicami regiondéw reaktywowano w koncu lat 90. W lutym
1998 r. do Charkowa udala si¢ delegacja poznanskiego magistratu. Reprezentacja
wtadz Charkowa z merem Mychajto Pylypczukiem przyleciala do Poznania z rewi-
zytg we wrzesniu najnowszym modelem samolotu Antonow. 24 wrzesnia 1998 r. pre-
zydent Wojciech Szczgsny Kaczmarek i mer M. Pytypczuk podpisali porozumienie
o wspotpracy miedzy miastami obejmujace takie dziedziny jak: gospodarka komunal-
na, nauka, kultura, zdrowie i opieka spoleczna, komunikacja miejska, zagospodaro-
wanie przestrzenne i urbanistyka®.

Po reformie administracyjnej 1999 r. wladze nowego wojewodztwa wielkopolskie-
go stanety przed dylematem, czy kontynuowa¢ wspodtprace zagraniczng wezesniejszych
pieciu matych wojewodztw. W przypadku kontaktow Kaliskiego i Charkowszczyzny
poczatkowo nie zamierzano ich przedtuza¢ na poziomie miedzyregionalnym® — ob-
wod charkowski nie zostal wymieniony w priorytetach wspotpracy zagranicznej wo-
jewodztwa wielkopolskiego przyjetych w 1999 r.3° Dodano go dopiero w wyniku no-
welizacji priorytetow dwa lata pozniej®!. Samorzad wojewddztwa podjat taka decyzje
po pozytywnej odpowiedzi wtadz obwodu charkowskiego na propozycje reaktywacji
wspotpracy ztozonej przez zarzad wojewoddztwa wielkopolskiego w kwietniu 2001 .32
Nalezy rowniez odnotowa¢ aktywnos¢ srodowisk biznesowych. We wrze$niu 2000 r.
do Charkowa udata si¢ 23-osobowa delegacja wielkopolskich przedsiebiorcow repre-
zentujacych branze: rolnicza, budowlang i maszyn rolniczych. Jak informowal media
prezes zarzadu Wielkopolskiej Gietdy Rolno-Ogrodniczej Jan Ciesielski, podpisano
wowczas porozumienie o podjeciu wspolnych przedsigwzie¢ gospodarczych. W ten
sposob zrodzita si¢ propozycja budowy Domu Polskiego — Wielkopolska. W DPW
mialo si¢ znalez¢ ,,przedstawicielstwo handlowe firm wielkopolskich oraz ekspozy-
cja wystawiennicza ich produktéw, zmieniajaca si¢ w zaleznosci od pory roku i branz

2 Boj, Antonowa lot z Charkowa. Ukrainski kierunek odblokowany, ,,Gazeta Wyborcza Poznan”
25.09.1998, s. 7.

2 W przeciwienstwie do samorzadow lokalnych z potudniowej Wielkopolski — starostowie powia-
tow: jarocinskiego, kaliskiego, kepinskiego, krotoszynskiego, ostrowskiego, ostrzeszowskiego, pleszew-
skiego i prezydent miasta Kalisza w specjalnym liscie intencyjnym wyrazili ,,wol¢ kontynuacji wspotpra-
cy z partnerami zagranicznymi podjetej w przesztosci przez Wojewode Kaliskiego”, w tym z obwodem
charkowskim. Zob.: List intencyjny w sprawie kontynuacji wspotpracy zagranicznej, Archiwum Zaktado-
we UMWW, sygn. akt 179/55.

30 H. Dumata, Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na ,, Priorytety wspolpracy zagranicz-
nej wojewodztw”, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych O.L. PAN” nr 11/2, 2016,
s. 124

31 https://www.umww.pl/wspolpraca_dokumenty-porozumienia-o-wspolpracy-z-regionami  (data
wejscia na strong 30.07.2019).

32 Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXXIX/588/2001 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
27 wrze$nia 2001 r. w sprawie przyjecia projektu ,,Porozumienia migdzy Wojewodztwem Wielkopolskim
— Rzeczpospolita Polska i Administracja Obwodu Charkowskiego — Ukraina o wspotpracy handlowo-go-
spodarczej, naukowo-technicznej i kulturalnej”, Archiwum Zaktadowe UMWW, sygn. akt 57/18. Z doku-
mentu tego wynika, ze w sprawe¢ zaangazowana byta takze Ambasada Ukrainy w RP. Zob. rowniez: pismo
DW.II-1-0734-UKR-1/01 z 17.04.2001, Archiwum Zaktadowe UMWW, sygn. akt 179/35.
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firm prezentujacych si¢ w Charkowie” . Inicjatywa zakonczyta si¢ niepowodzeniem,
nie przeszkodzito to jednak w dalszej wspotpracy. O gospodarczym podtozu obecnego
partnerstwa Wielkopolski i Charkowszczyzny §wiadczy fakt, ze w delegacji przybytej
27 Tutego 2002 . do Poznania na uroczystos¢ podpisania porozumienia o wspOlpracy
miedzyregionalnej znalazto si¢ az 35 charkowskich przedsiebiorcow?. Sygnatariusza-
mi dokumentu byli marszatek Stefan Mikotajczak® i gubernator Jewhen Kusznariow>¢.
Jak wynika z materialdéw prasowych, oprocz wymienionych branz wzajemne kontakty
utrzymywaly wczesniej rowniez firmy farmaceutyczne z obu regionéw, o czym w wy-
wiadzie informowata cztonkini ukrainskiej delegacji*’.

POROZUMIENIE MIEDZY WOJEWODZTWEM WIELKOPOLSKIM —
RZECZPOSPOLITA POLSKA T ADMINISTRACJA OBWODU CHARKOWSKIEGO —
UKRAINA O WSPOLPRACY HANDLOWO-GOSPODARCZEJ,
NAUKOWO-TECHNICZNEJ I KULTURALNEJ

Szczeg6lny dla polsko-ukrainskich relacji miedzyregionalnych byt 2002 r., ponie-
waz podpisano wowczas najwigeej (9) dokumentow o wspdtpracy miedzy polskimi
wojewddztwami 1 ukrainskimi obwodami. Lacznie w latach 1999-2015 sporzadzo-
no 42 takie porozumienia®®, Wysoka aktywno$¢ kontaktow miedzyregionalnych byta
skorelowana z izolacja Ukrainy na arenie mi¢edzynarodowej na poczatku XXI w., spo-
wodowanej zabdjstwem dziennikarza Heorhija Gongadze, za ktorym miat sta¢ pre-
zydent L. Kuczma, oraz dostawami ukrainskich systemow obrony przeciwlotniczej
Kolczuga do Iraku. Jednym z niewielu miedzynarodowych politykow dziatajacych
na rzecz przerwania izolacji Ukrainy byl prezydent RP Aleksander Kwasniewski.
Wtadze centralne obu panstw aktywnie angazowaty si¢ w tym okresie w inicjowanie
partnerstw na poziomie lokalnym i regionalnym.

Porozumienie miedzy Wojewodztwem Wielkopolskim — Rzeczpospolita Polska
i Administracja Obwodu Charkowskiego — Ukraina o wspodtpracy handlowo-gospo-

33 https://www.pb.pl/wielkopolanie-chca-miec-dom-polski-w-charkowie-47872 (data wejécia na
strong 30.07.2019).

3 Zob.: Scenariusz wizyty delegacji Charkowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej Ukrainy
w wojewodztwie wielkopolskim, w dniach od 27 do 28 lutego 2002, Archiwum Zaktadowe UMWW,
sygn. akt 179/55.

35 Pierwszy marszatek wojewodztwa wielkopolskiego (1999-2005) desygnowany przez Sojusz Le-
wicy Demokratycznej (formalnie nie nalezal do partii). W swojej ostatniej kadencji jako radny sejmiku
wojewodztwa przeszed! do klubu Platformy Obywatelskiej. Zmart 1 kwietnia 2019 r.

3¢ Byl gubernatorem obwodu charkowskiego w latach 2000-2004, wcze$niej w latach 1996-1998
piastowal stanowisko szefa administracji prezydenta L. Kuczmy, a w okresie 1990-1996 — mera Charko-
wa. W 2004 r. byl jednym z inicjatorow zjazdu separatystow w Siewierodoniecku, ktory politycy Partii
Regionow zwolali w odpowiedzi na wybuch ,,pomaranczowej rewolucji”. J. Kusznariow zginat w ta-
jemniczych okoliczno$ciach w styczniu 2007 roku — zostat postrzelony podczas polowania. Odznaczony
w 2004 r. przez marszatka S. Mikotajczaka odznakg ,,Za zastugi dla Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

37 P. Bojarski, Chcemy tu by¢, ,,Gazeta Wyborcza Poznan™ 28.02.2002, s. 2.

3% 1. Ksenicz, op. cit., s. 262.
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darczej, naukowo-technicznej i kulturalnej podpisane 27 lutego 2002 r. w Poznaniu®
wyznacza ramy wspOlpracy migdzy wojewddztwem wielkopolskim i obwodem char-
kowskim. Z formalnego punktu widzenia jest to dokument podobny do innych pod-
pisywanych przez polskie wojewddztwa w tamtym okresie porozumien z partnera-
mi ukrainskimi, co wynika zapewne z ingerencji resortow spraw zagranicznych obu
panstw w ich teksty. Porozumienie... sktada si¢ z 13 artykulow poprzedzonych pre-
ambuly, w ktorej zawarto odwotania m.in.: do traktatu o dobrym sasiedztwie, przyja-
znych stosunkach i wspotpracy z 18 maja 1992 r., do znaczenia ,,pozytywnych warto-
sci wielowiekowego wspdlnego dziedzictwa kulturowego Rzeczypospolitej Polskiej
1 Ukrainy”, wspoOlpracy regionalnej jako waznego czynnika ,,wzbogacania rozwoju
cywilizacyjnego obu regionow” oraz ,,przyjaznych stosunkéw miedzyludzkich”. Za
cel Porozumienia... uznano w art. 1 ,,umacnianie, rozwdj i doskonalenie wspotpra-
cy Wojewddztwa Wielkopolskiego i Obwodu Charkowskiego, migdzy dziatajacy-
mi na ich terytorium instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami spolecznymi
oraz nadanie jej trwatego i partnerskiego charakteru”. Za obszary szczegdlnej uwagi
strony uznaly: przedsi¢biorczo$¢, nauke, technike, kulture, sport i turystyke (art. 2).
Art. 3 szczegotowo reguluje wsparcie wspolpracy handlowo-gospodarczej, mimo
ograniczonego pola manewru, jakie w tym zakresie maja wtadze regionalne, zwtasz-
cza w Polsce. Art. 4 traktuje o pomocy w nawigzywaniu kontaktow pomiedzy in-
stytucjami publicznymi i pozarzgdowymi z obu regionéw oraz o wspoélnej realizacji
réznego rodzaju przedsigwzi¢é, m.in. wymian naukowcow, studentoéw, artystow oraz
projektow kulturalnych. Art. 5 dopuszcza mozliwos¢ wiaczenia do wspolnych inicja-
tyw innych partneréw. W art. 6 podkreslono wage wspdtpracy mlodziezy i zadeklaro-
wano wsparcie dla jej rozwoju. Zgodnie z art. 7 strony bedg wymienia¢ doswiadcze-
nia instytucjonalne. Dalsze jednostki redakcyjne majg charakter proceduralny. Warto
wspomnie¢ art. 8 i 9 przewidujace odpowiednio — w miare potrzeb — utworzenie
wspolnej grupy roboczej oraz coroczne spotkania podsumowujace wspotprace i okre-
$lajace plany dalszej kooperacji. Zgodnie z art. 13 ust. 1 Porozumienie... zawarto na
czas nieokreslony.

Wspomniano juz, ze obwdd charkowski zostat dodany do priorytetow wspot-
pracy zagranicznej wojewodztwa wielkopolskiego w 2001 r. Sejmik wojewodztwa
wielkopolskiego w 2013 r. uchylit nowelizowane kilkukrotnie priorytety i uchwalit
nowy tekst obowigzujacy do dzisiaj. Jest to dokument o charakterze strategicznym
okres$lajacy, zgodnie z art. 75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa®, glowne cele wspoltpracy zagranicznej, priorytety geograficzne przysziej
wspotpracy oraz zamierzenia w sferze udzialu w migdzynarodowych zrzeszeniach
regionalnych. Tym samym wyznacza rowniez kierunki dalszej wspolpracy z obwo-
dem charkowskim.

3 https://www.umww.pl/attachments/article/10747/12.porozumienie-wojewodztwo-wielkopolskie-
-obwod-charkowski.pdf (data wejscia na strong 30.07.2019).
4 Dz.U. 2019 poz. 512 tj.
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W Priorytetach wspotpracy zagranicznej Wojewodztwa Wielkopolskiego przy-
jetych przez sejmik wojewddztwa wielkopolskiego 30 wrze$nia 2013 r.*! zrezy-
gnowano ze wskazywania jako priorytetow geograficznych konkretnych regionow
panstw zagranicznych. Partnerow 1 potencjalnych partnerow Wielkopolski pogru-
powano w wiekszych obszarach geograficznych. Obwody ukrainskie zaliczono
do grupy regionéw partnerskich innych panstw europejskich (spoza UE). Zgodnie
z dokumentem

»Wojewodztwo Wielkopolskie przyktada szczegdlng wage do rozwoju bilateralnych kontak-
tow z krajami Partnerstwa Wschodniego [...], dostrzegajac swoja istotng role¢ w transferze eu-
ropejskich wartosci, rzadéw prawa, demokracji samorzadowej i spoleczenstwa obywatelskiego.
Wojewodztwo Wielkopolskie, monitorujac proces demokratyzacji zycia publicznego, zamierza
kontynuowac i rozwija¢ wspotprace z dotychczasowymi partnerami na Ukrainie (w tym m.in.
z Obwodem Charkowskim)” [podkr. — [.K.].

Zapis ten mozna odczyta¢ w taki sposob, ze dalszy rozwdj wspotpracy z partne-
rami wschodnioeuropejskimi bedzie uzalezniony od ich postepow w demokratyza-
cji. W odniesieniu do ukrainskich partnerow Wielkopolski szczegdlnego znaczenia
nabiera w tym kontek$cie reforma samorzgdowa wdrazana na Ukrainie od 2014 r.*?

PRAKTYKA WSPOLPRACY W SWIETLE DOKUMENTOW UMWW

Analiza wspotpracy wojewoddztwa wielkopolskiego i obwodu charkowskiego
w latach 2002-2018% sktania do nastepujgcych wnioskow.

Dominacja kontaktow oficjalnych

Wigkszo$¢ realizowanych inicjatyw stanowity do tej pory oficjalne spotkania.
Przewaga tego rodzaju kontaktéw nad konkretnymi projektami jest bolaczka polsko-
-ukrainskiej wspotpracy samorzadowej, na ktorg juz w 2015 r. zwracata uwage Adria-
na Skorupska, analityk Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych*.

Wielkopolskie delegacje az pigciokrotnie uczestniczylty w Wielkich Targach Sto-
bozanskich w Charkowie* (w latach: 2003, 2008, 2009, 2015 i 2017). Od 2009 r.
targi poprzedza mig¢dzynarodowe forum ekonomiczne, ktére od momentu wybuchu
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w Donbasie w 2014 1. jest najwigkszym tego typu

41 https://www.umww.pl/attachments/article/10747/Priorytety%20wsp%C3%B3%C5%82pracy%20
zagranicznej%20Wojew%C3%B3dztwa%20Wielkopolskiego.pdf (data wejscia na strone 8.08.2019).

42 Wiecej o reformie: 1. Ksenicz, Samostijna, ale wcigz nie samorzgdowa, ,,Nowa Europa Wschodnia”
nr 5, 2018.

# Podstawe analizy stanowily informacje o wspotpracy zagranicznej wojewodztwa wielkopolskiego
udostepnione autorowi przez UMWW.

4 A. Skorupska, Dyplomacja samorzgdowa. Efektywnosé..., s. 33.

4 Coroczne, odbywajace si¢ we wrzesniu wydarzenie plenerowe, ktore mozna poréwnac¢ do pol-
skich dozynek.
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wydarzeniem na wschodniej Ukrainie*®. W latach 2003 i 2009 delegacjami kierowali
marszatkowie wojewodztwa, odpowiednio Stefan Mikotajczak i Marek Wozniak®’.
Niewiele nizsza range mialy delegacje z lat 2008 i 2017: w 2008 r. na czele wiel-
kopolskich samorzadowcow stat wicemarszatek Wojciech Jankowiak, a w 2017 r.
— przewodniczgca sejmiku Zofia Szalczyk. Jedynie wizyta w 2015 r. miata robocza
reprezentacje, na poziomie szeregowych pracownikow UMWW. Marszatek S. Mi-
kotajczak udat si¢ z oficjalng podroza do Charkowa rowniez w sierpniu 2004 r., aby
uczestniczy¢ w jubileuszu 350-lecia miasta. Przewodzit tez delegacji, ktora na prze-
lomie wrzesénia i pazdziernika tego samego roku wzigta udziat w Polskiej Wystawie
Narodowej w Charkowie zorganizowanej w ramach roku Polski na Ukrainie*.

W poczatkowym okresie wspolpracy delegacje obwodu charkowskiego odwie-
dzaty Wielkopolske z okazji wydarzen zwigzanych z akcesja Polski do UE. W la-
tach 2001% i 2002 reprezentanci Charkowszczyzny wzigli udziat w ,,.Dniach Europy
w Wielkopolsce” organizowanych we wrzesniu. Rok pdzniej robocza delegacja ob-
wodu charkowskiego uczestniczyta w spotkaniu regiondéw partnerskich wojewodztwa
wielkopolskiego ,,Wielkopolska — Region Europy” odbywajacym si¢ w dniach 26-
28 kwietnia 2003 r., czyli przed referendum akcesyjnym. Oficjalna delegacja na czele
z gubernatorem J. Kusznariowem odwiedzita wojewddztwo wielkopolskie z okazji
uroczystosci wstapienia Polski do UE, ktore zorganizowano w Poznaniu w dniach
30 kwietnia — 2 maja 2004 r.>° Na kolejng wizyte przedstawicieli najwyzszych wladz
obwodu charkowskiego w Wielkopolsce trzeba bylo czeka¢ do 2011 r. 18 pazdzierni-
ka grupa pod przewodnictwem Oleny Oteszko, pierwszego zastgpcy przewodnicza-
cego rady obwodowej, wzieta udziat w seminarium ,,Polskie do§wiadczenia reformo-
wania samorzadu terytorialnego” w Trzebawiu®'. W listopadzie 2012 r., z okazji 10.
rocznicy podpisania Porozumienia... do Poznania przyjechat wicegubernator Andrij
Moczenkow. Delegacja na szczeblu wicegubernatora pojawita si¢ ponownie w woje-
wodztwie wielkopolskim w maju 2015 r. Gosciem festiwalu kultury ,,Ukrainska Wio-

4 Zajeto ono miejsce forum gospodarczego organizowanego wcezesniej w Doniecku.

47-0d 2005 r. marszalek wojewddztwa wielkopolskiego (stan na 5.08.2019), cztonek Platformy Oby-
watelskiej. Sposrod marszatkow polskich wojewddztw dhuzszy staz ma tylko Adam Struzik, marszatek
wojewodztwa mazowieckiego. Z inicjatywy M. Wozniaka inauguracyjne posiedzenie Konferencji Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) zorganizowano w 2011 r. w Poznaniu.
Jak sam publicznie przyznaje (zob.: https://www.youtube.com/watch?v=JHpvTKBBv5k, data wejscia na
strong 5.08.2019), zniechgcit si¢ do Ukrainy, obserwujac brak woli reform wsrod ukrainskich liderow.
Ten fakt potwierdza jego wycofanie si¢ z CORLEAP i niskie zainteresowanie inicjatywami wielkopol-
sko-charkowskimi.

4 Podczas tej wizyty marszatek S. Mikotajczak przekazat sprzet komputerowy do nauki jezyka pol-
skiego zespotowi szkot nr 116 w Charkowie.

4 Bylo to jedno z dziatan zrealizowanych po oficjalnym odnowieniu kontaktow, ale przed podpisa-
niem Porozumienia..., w okresie, ktory mozna nazwac przygotowawczym.

0 Na tym spotkaniu J. Kusznariow, obok innych szefow regionow partnerskich wojewodztwa wiel-
kopolskiego, otrzymatl odznake ,,Za zastugi dla Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

31 Uczestniczyli w nim réwniez reprezentanci obwodow: donieckiego, kirowohradzkiego, tarnopol-
skiego 1 winnickiego.
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sna” w Poznaniu byta wowczas zastepca przewodniczacego obwodowej administracji
panstwowej Julia Swittyczna®. Ostatni raz reprezentacja wtadz obwodu charkow-
skiego wysokiego szczebla zawitata do Wielkopolski w 2016 r. Przewodniczacy rady
obwodowej Serhij Czernow> wzigt wtedy udziat w debacie ,,Niepodlegta Ukraina:
europejski bilans” zorganizowanej przez samorzad wojewodztwa wielkopolskiego
w ramach inicjatywy wydarzen lokalnych Europejskiego Komitetu Regionow 2 grud-
nia 2016 ., w 25. rocznice uznania Ukrainy przez polski rzad.

Sporadycznie dochodzito do realizacji inicjatyw wykraczajacych poza oficjalna
formute. W maju 2004 r. z wizyta studyjna Wielkopolske odwiedzili charkowscy dzien-
nikarze. W lutym 2005 r. dyrekcja zespotu szkot nr 116 w Charkowie wzigta udziat
w targach edukacyjnych w Poznaniu. Cztery lata pézniej przedstawiciele Charkowsz-
czyzny przygotowali stoisko na targach ,Innowacje — Technologie — Maszyny” orga-
nizowanych przez Miedzynarodowe Targi Poznanskie. W latach 2014-2015 Stowarzy-
szenie Spoteczno-Kulturalne ,,Polska-Ukraina” w Poznaniu zorganizowato obozy dla
mtodziezy z obu regiondw, ktore dofinansowal samorzad wojewodztwa wielkopolskie-
go. Wojewodztwo wspodtorganizowato rowniez wymiang mlodziezy z Wielkopolski
1 Charkowszczyzny, ktérag w pazdzierniku 2015 r. przygotowala Fundacja im. Macieja
Frankiewicza w Poznaniu™. Wczesniej, 8 kwietnia 2015 r. z inicjatywy Charkowskiej
Obwodowej Administracji Panstwowej zorganizowano forum wspotpracy biznesowej
w formie wideokonferencji. O gospodarce rozmawiano réwniez 16 maja 2018 r. w Po-
znaniu w trakcie wizyty roboczej delegacji obwodu charkowskiego.

Wplyw polityki na najwyzszym szczeblu

W dotychczasowej wspotpracy Wielkopolski i Charkowszezyzny az trzykrot-
nie dochodzito do jej wstrzymania. Przerwy w latach 2006-2007, 2010 oraz 2013,
w ktorych nie odnotowano zadnych wspolnych aktywnosci, byty skorelowane z wy-

52 Gubernator w latach 2016-2019. Ur. 1984, polityk z otoczenia Ihora Rajnina, gubernatora obwodu
charkowskiego w latach 2015-2016 i szefa administracji prezydenta Petra Poroszenki w latach 2016-
2019. Rownolegle z petnieniem funkcji gubernatora sprawowata mandat deputowanej do charkowskiej
rady obwodowej z ramienia Bloku Petra Poroszenki. W tym czasie byta cztonkiem delegacji Ukrainy do
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (CLRAE) i wiceprzewodniczaca Izby Regio-
noéw CLRAE.

3 Polityk wywodzacy si¢ z kregu J. Kusznariowa. Nieprzerwanie od 2008 r. petni funkcje przewod-
niczacego charkowskiej rady obwodowej (stan na 5.08.2019). W latach 2011-2016 byt czlonkiem ukra-
inskiej delegacji do CLRAE, od 2011 r. reprezentuje Ukraing w CORLEAP. Byl wieloletnim cztonkiem
Partii Regionoéw, w 2014 r. opowiadat si¢ za sitowym rozpedzeniem Euromajdanu, wziat rowniez udziat
w zjezdzie separatystow w Charkowie 22 lutego 2014 1. (patrz: przypis 57). Po ucieczce W. Janukowy-
cza do Rosji i dekompozycji Partii Regionow zmienit przynalezno$¢ partyjng. Obecnie jest cztonkiem
ugrupowania Odrodzenie, ktére w wyborach parlamentarnych w 2019 r. przylaczylo si¢ do bloku partii
prorosyjskich skupionych wokot Bloku Opozycyjnego. Mimo to S. Czernow deklaruje si¢ jako zwolennik
integracji europejskiej Ukrainy i decentralizacji.

% Projekt otrzymat dofinansowanie w ramach programu ,,Polsko-ukrainska wspotpraca mtodziezy”
Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
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darzeniami politycznymi na poziomie centralnym™®. W latach 2006 i 2010 w Polsce
odbywaty si¢ wybory samorzadowe, w przededniu ktérych lokalni i regionalni po-
litycy zazwyczaj mniej angazuja si¢ we wspoOlpracg zagraniczng. Pierwsza przerwa
przypadta na prezydentur¢ Wiktora Juszczenki, dla ktérego tradycyjnie prorosyjski
obwod charkowski stanowit powazne wyzwanie w polityce wewnetrznej. Prezydent
powierzyt stanowisko gubernatora Arsenowi Awakowowi, charkowskiemu polityko-
wi 1 biznesmenowi ormianskiego pochodzenia, cztonkowi partii W. Juszczenki Nasza
Ukraina®®. Kooperacja ustata ponownie w 2010 1., po wyborze na stanowisko prezy-
denta Ukrainy W. Janukowycza. Kolejna przerwa przypadta na 2013 r., w przededniu
»rewolucji godnosci”, kiedy gubernatorem Charkowszczyzny byt Mychajto Dobkin®’,
znany ze swych prorosyjskich, antyukrainskich i antyeuropejskich pogladéw. Najwie-
cej wspolnych przedsiewzie¢ zorganizowano w 2004 r. (akcesja Polski do UE, rok
Polski na Ukrainie) oraz 2015 r. (po Euromajdanie).

Rola partner6w zewnetrznych

Inicjatywa wspolpracy czesto wychodzi od partneréw zewnetrznych, najczesciej
organizacji pozarzagdowych. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy aktywno$¢ dziatajacego
przy Konsulacie Honorowym Ukrainy w Poznaniu® stowarzyszenia ,,Polska-Ukra-

55 W latach 2006 oraz 2013 nie sporzadzono zadnego polsko-ukrainskiego porozumienia mi¢dzyre-
gionalnego. Zob.: 1. Ksenicz, Od reformy....

% W drugiej turze wyborow prezydenckich w 2010 r. A. Awakow popart kandydature Julii Ty-
moszenko, za co prezydent W. Juszczenko dyscyplinarnie odwotat go ze stanowiska. Po zwycigstwie
W. Janukowycza i przejeciu petni wiadzy na Ukrainie przez Parti¢ Regionéw w 2010 r. A. Awakow ukry-
wat si¢ we Wiloszech w zwiagzku z oskarzeniami o naduzycie obowigzkow stuzbowych wysunietymi przez
nowa ekipg¢ rzadzaca. Powrocit do kraju po zdobyciu mandatu w wyborach parlamentarnych w 2012 r. Po
zwycigstwie ,,rewolucji godnosci” w 2014 r. objat stanowisko ministra spraw wewngtrznych, ktore dotad
sprawuje (27.01.2020). Uznawany za waznego gracza na ukrainskiej scenie politycznej m.in. z uwagi na
jego kontrole nad oddziatami Gwardii Narodowej MSW. W pracy zawodowej konsekwentnie postuguje
si¢ jezykiem rosyjskim, co spotyka si¢ z publiczng krytyka, zwtaszcza na zachodniej Ukrainie.

7 Mer Charkowa w latach 2006-2010, gubernator Charkowszczyzny w latach 2010-2014. Do
2014 r. cztonek Partii Regionow, p6zniej Bloku Opozycyjnego. Jako gubernator zastynat m.in. propozy-
cjg nawigzania przez obwaod charkowski wspotpracy z Republika Czeczenska oraz organizacjg zrzutki na
odbudowe pomnika Lenina w Kijowie, obalonego w trakcie ,,Euromajdanu”. 30 stycznia 2014 r., na znak
solidarnosci ze specjalnymi oddziatami milicji Berkut, ktore brutalnie pacyfikowaly protestujacych na
kijowskim Majdanie Niepodleglosci, uczestniczyt w sesji rady obwodowej ubrany w t-shirt z logotypem
Berkutu, podobnie jak przewodniczacy rady S. Czernow i cata frakcja Partii Regionow. Domagat si¢ sito-
wego rozpedzenia Euromajdanu, nawolywat wprost do fizycznej likwidacji protestujacych. Z inicjatywy
M. Dobkina 22 lutego 2014 r. w Charkowie zorganizowano zjazd deputowanych wszystkich szczebli
z potudniowo-wschodnich obwodéw Ukrainy oraz Autonomicznej Republiki Krymu. Zjazd uznaje si¢
za oficjalny start separatystycznego buntu na Ukrainie (zob.: https://dt.ua/internal/zgurtovanist-i-bezpe-
ka-318754 .html, data wejscia na strong 6.08.2019). Po ucieczce W. Janukowycza do Rosji M. Dobkin
obrat ten sam kierunek, by po kilku dniach wroci¢ na Ukraing w atmosferze skandalu — przedart si¢ przez
punkt kontrolny na charkowskim lotnisku i zbiegt w nieznanym kierunku. W listopadzie 2014 r. bez wick-
szych przeszkod wziat udziat w wyborach parlamentarnych, zdobywajac mandat.

58 Konsulat Honorowy Ukrainy w Poznaniu funkcjonowat w latach 2007-2019. Stanowisko kon-
sulow honorowych petnili wielkopolscy przedsigbiorcy: Lukasz Horowski, a po jego $mierci w 2011 r.
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ina”, organizatora festiwalu ,,Ukrainska Wiosna”, na ktorym corocznie od momentu
jego powstania w 2008 r. prezentujg si¢ charkowscy artysci. Gwoli przyktadu, kilka-
krotnie goscit juz w Wielkopolsce jeden z najbardziej znanych wspolczesnych pisarzy
ukrainskich Serhij Zadan. Na pierwszej ,,Ukrainiskiej Wio$nie” wystapit wywodzacy
si¢ z Charkowa zespot rockowy Tanok na Majdani Kongo posiadajacy na Ukrainie
status kultowego. Od 2018 r. stowarzyszenie realizuje dofinansowany przez miasto
Poznan projekt rezydencji kulturalnych ,,Pobratymcy”, ktorego celem jest wymiana
artystow z Poznania i Charkowa. Partnerami tego projektu jest poznanskie Centrum
Kultury ZAMEK i charkowski YermilovCentre.

Mowigce o inicjatywach kulturalnych, nalezy wspomnie¢ projekty poznanskiego
aktora i1 rezysera Andrzeja Szczytki, ktory na deskach Charkowskiego Pafistwowego
Akademickiego Teatru Dramatycznego im. T. Szewczenki wystawil trzy spektakle
polskich dramaturgéw: Zegnaj Judaszu Ireneusza Iredynskiego (2013), Antygone
w Nowym Jorku Janusza Glowackiego (2014) oraz Kartoteke Tadeusza Rozewicza
(2017). W 2017 r. wielkopolski oddziat Zwigzku Literatéw Polskich wydat Porwa-
nie Baltazara Ggbki Stanistawa Pagaczewskiego w jezyku ukrainskim. Autorem
przektadu jest charkowski thumacz Wasyl Sagan. Zaréwno projekty A. Szczytki, jak
1 ukrainski przektad Porwania... byty dofinansowane przez samorzad wojewddztwa
wielkopolskiego.

Dzi¢ki zaangazowaniu sektora pozarzadowego, wspoOtprace w sferze kultu-
ralnej mozna uzna¢ za aktywng. Nie mozna tego jednak powiedzie¢ o wymianie
akademickiej. Umowy z charkowskimi uniwersytetami podpisaty co najmniej trzy
poznanskie szkoly wyzsze. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu zade-
klarowat wspotprace z Charkowskim Narodowym Uniwersytetem im. W. Karazina
oraz Charkowskim Narodowym Uniwersytetem Pedagogicznym im. H. Skoworo-
dy*’. Z Uniwersytetem Karazina wspolpracuje roéwniez Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu. Dwie uczelnie partnerskie posiada w Charkowie Uniwersytet Medycz-
ny im. Karola Marcinkowskiego: Charkowski Narodowy Uniwersytet Medyczny
oraz Narodowy Uniwersytet Farmaceutyczny. Z dokumentow UMWW wynika,
ze w 2004 r. kontakty nawigzaly Akademia Rolnicza im. Augusta Cieszkowskiego
w Poznaniu® i Charkowski Narodowy Uniwersytet Rolniczy im. W. Dokuczaje-
wa, jednak spisy partnerskich uczelni zagranicznych obu uniwersytetow®' nie po-
twierdzajg tej informacji, co oznacza, ze relacje zamarly. Je§li za miernik wspot-
pracy naukowo-badawczej regiondOw uznac¢ inicjatywy realizowane przez UAM ze
swoimi charkowskimi partnerami, to ograniczajg si¢ one do sporadycznego udziatu

jego syn Witold. Pomimo rezygnacji Witolda Horowskiego ze stanowiska konsula w 2019 r. i zakonczenia
dziatalnos$ci konsulatu SSK ,,Polska-Ukraina” funkcjonuje nadal.

% Obowigzujaca umowa UAM — Uniwersytet Karazina zostata zawarta w 2000 r., ale wspolpraca
tych uczelni datuje si¢ od 1967 r.; dokument o wspolpracy z Uniwersytetem Skoworody sporzadzono
w 2007 1.

% Obecnie Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

o1 https://puls.edu.pl/sites/default/files/repozytorium/Zestawienie%20um%c3 %b3w%20mi%c4%-
99dzynarodowych.pdf, https://knau.kharkov.ua/mzhnarodniy-vddL.html (data wej$cia na strony 1.08.2019).
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naukowcdw w konferencjach naukowych. Z dostepnych informacji wynika, ze spo-
$rod poznanskich uczelni mozliwo$¢ wymiany studentow z charkowskimi partnera-
mi oferuje jedynie UEPS.

Wymiana do$wiadczen samorzadowych

Osobnego potraktowania wymaga zagadnienie wymiany do$§wiadczen w zakresie
decentralizacji. Wynika to chociazby z faktu uznania — przynajmniej na poziomie de-
klaracji politycznych — polskiego modelu samorzadu terytorialnego za wzor dla ukra-
inskiej reformy decentralizacyjnej. Przedstawiciele ukrainskich wiadz regionalnych
bardzo szybko, bo juz w pierwszych latach XXI w., zacz¢li wyrazaé¢ zainteresowanie
polskimi do$wiadczeniami w zakresie reformy administracji publicznej. W pozniej-
szym okresie byto ono obserwowane za prezydentury W. Janukowycza, przy czym
nalezy podkresli¢, ze wowczas wynikato bardziej z odgornego nakazu, niz z realnego
zaciekawienia si¢ polskim samorzgdem.

Do pierwszej wymiany dobrych praktyk miedzy przedstawicielami wojewodz-
twa wielkopolskiego 1 obwodu charkowskiego doszto jeszcze przed sformalizowa-
niem wspoOlpracy, bo w listopadzie 2001 r. przedstawiciel UMWW wystapit wow-
czas w Charkowie na konferencji ,,Fundamenty rozwoju gospodarczego regionu
Charkowa. Wybdr modelu dla regionalnego rozwoju gospodarczego”, a jego refe-
rat poswiecony byl do$wiadczeniom wojewoddztwa wielkopolskiego w planowa-
niu rozwoju regionalnego®. Na kolejng wymiang do$wiadczen trzeba bylo czekad
10 lat. 14 czerwca 2011 . do Poznania przyjechata 26-osobowa reprezentacja Char-
kowszczyzny, ktora byla zainteresowana mechanizmami przyciggania inwestorow,
wykorzystaniem funduszy pomocowych przez j.s.t. oraz rozwojem agroturystyki
w Wielkopolsce®. Na wspominanym juz seminarium ,,Polskie doswiadczenia refor-
mowania samorzadu terytorialnego” 18 pazdziernika 2011 r. w Trzebawiu, ukrainscy
uczestnicy mieli mozliwo$¢ wystuchania wystapienia Jerzego Stgpnia, jednego z au-
torow polskiej reformy samorzadowej. GoScie zapoznali si¢ rOwniez z zagadnieniami
realizacji polityki rozwoju oraz wykorzystaniem funduszy UE w wojewodztwie wiel-
kopolskim. Zainteresowanie tematyka samorzadowa uwidocznito si¢ po stronie ukra-
inskiej szczeg6lnie po zainicjowaniu reformy decentralizacyjnej w 2014 r. Na prze-
lomie czerwca i lipca 2015 1. wojewddztwo wielkopolskie odwiedzita 15-osobowa
grupa przedstawicieli obwodu charkowskiego uczestniczaca w tygodniowej wizycie
studyjnej w ramach programu Study Tours to Poland Polsko-Amerykanskiej Funda-
cji Wolnosci. Wiodacym tematem wizyty byty finanse j.s.t. W 2018 r. wojewodztwo

%2 https://ue.poznan.pl/pl/wspolpraca,c10/wspolpraca-z-zagranica,c74/oferty-dla-studentow-i-
-absolwentow,c1158/wyjazdy-do-uczelni-partnerskich,c1159/oferty-wspolne-dla-studentow-studiow-
-i-i-ii-stopnia,c1161/karazin-kharkiv-national-university-ukraina,a68709.html (data wejscia na strong
3.08.2019).

% Pismo DW-II-1-0753-UKR-3/01, Archiwum Zakladowe UMWW, sygn. akt 179/63.

64 Czlonkiem tej delegacji byt m.in. Stepan Maselski (zob. przypis 19).
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wielkopolskie 1 obwod charkowski stworzyly jedng z pigciu par samorzadow z UE
1 Ukrainy wymieniajacych si¢ do§wiadczeniami na zasadzie peer-to-peer (,,jak rowny
z rownym”), ktore wziety udzial w pilotazowym projekcie Grupy Roboczej Europej-
ski Komitet Regionow — Ukraina. Inicjatywe te sfinansowat unijny program wsparcia
decentralizacji na Ukrainie ,,U-LEAD z Europg” (U-LEAD with Europe)®. Tematem
wymiany do§wiadczen miedzy Wielkopolska i Charkowszczyzng byt rozwoj obsza-
row wiejskich. Projekt obejmowat m.in. tygodniowa wizyte studyjng w Wielkopolsce
15-0sobowej delegacji obwodu charkowskiego w czerwcu oraz tygodniowy staz pra-
cowniczki Charkowskiej Rady Obwodowej w sierpniu 2018 1.

Znikome przelozenie na wspolprace gmin i powiatow

Wspotpraca migdzyregionalna w znikomym stopniu przetozyta si¢ na ukrainskie
kontakty samorzaddéw lokalnych wojewodztwa wielkopolskiego. Zgodnie z informa-
cjami o relacjach zagranicznych wielkopolskich gmin i powiatow z 2015 1.57 wyjatek
stanowig wieloletnie kontakty stolic regiondw oraz partnerstwa gminy Rakoniewice
z rejonem charkowskim oraz miejscowoscia Pisoczyn. Te ostatnie zostaty zawiazane
na fali podpisania Porozumienia... w 2002 r. Gmina Rakoniewice rozpoczgta wspot-
prace z tymi jednostkami w 2003 r., by rok p6zniej podpisac¢ z nimi dokumenty forma-
lizujace kontakty®®. Godny odnotowania jest fakt, ze zardbwno wspotpraca Poznania
i Charkowa, jak i kontakty Rakoniewic z rejonem charkowskim oraz Pisoczynem
pozostaja aktywne.

Niskie zainteresowanie kooperacja z podmiotami z obwodu charkowskiego,
1 szerzej — ze wschodniej i potudniowej Ukrainy, ze strony wielkopolskich j.s.t. jest
charakterystyczne dla gmin i powiatow z catej Polski. Wigkszo$¢ ukrainskich partne-
row polskich samorzadéow pochodzi z Ukrainy zachodniej i centralnej. W przypadku
wojewddztwa wielkopolskiego, zgodnie z wynikami badan A. Skorupskiej z 2015 r.,
az potowa partnerstw przypada na obwod winnicki. Na 64 zidentyfikowane przez

8 U-LEAD with Europe: Ukraine — Local Empowerment, Accountability and Development Pro-
gramme. Wspolny program UE 1 jej panstw cztonkowskich (Niemiec, Danii, Estonii, Polski oraz Szwe-
cji) realizowany w latach 2016-2020, o budzecie w wysokosci 102 mln euro, sktadajacy si¢ z dwoch
komponentow. Pierwszy, poswigcony wsparciu wdrazania polityki regionalnej i decentralizacji realizu-
je niemiecka agencja rzadowa GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit), drugi
komponent dotyczacy poprawy jakosci §wiadczenia ustug publicznych w scalonych w ramach reformy
gromadach (odpowiadajacych polskim gminom) jest wdrazany przez szwedzka agencje rzadowa Sida
(Swedish International Development Cooperation Agency). Zob.: https://donors.decentralization.gov.ua/
en/project/u-lead (data wejscia na strong 5.08.2019).

6 Symboliczny jest fakt, ze marszatek M. WozZniak, ktory stoi na czele polskiej delegacji do EKR,
nie wzigt udziatu w zadnym z realizowanych w ramach projektu dziatan.

7 Baza danych UMWW w zbiorach autora.

% http://www.rakoniewice.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=70&sub=1&subsub=14#strona (data
wejscia na strong 5.08.2019).
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analityczke PISM relacje wielkopolskich j.s.t. z podmiotami ukrainskimi tylko cztery
dotyczyty Ukrainy wschodniej i potudniowej: oprocz tych z Charkowszczyzny jeden
wielkopolski samorzad posiada partnera w obwodzie sumskim®.

PRAKTYKA WSPOLPRACY W OCENIE JEJ UCZESTNIKA

W celu przedstawienia pelnego obrazu wspodtpracy wojewodztwa wielkopolskie-
go i obwodu charkowskiego analiz¢ danych zastanych uzupeit wywiad ustruktury-
zowany” z wieloletnim pracownikiem UMWW zaangazowanym w te kontakty.

Wedhug respondenta wojewodztwo wielkopolskie podjeto decyzje o reaktywacji
kontaktow z obwodem charkowskim w 2001 r. wykorzystujac historyczne dos§wiad-
czenia kooperacji z Charkowszczyzna, w tym stolic regionéw. Wspdlpraca zaintere-
sowane byly réwniez wielkopolskie kregi gospodarcze, co potwierdzita inicjatywa
utworzenia DPW. Przyczyna jej niepowodzenia byty znaczne naktady finansowe, kto-
rych wymagal lokal zaproponowany przez stron¢ ukrainska na siedzibg¢ DPW. Osoba
P. Bykowskiego nie miata zadnego wptywu na te dziatania, poniewaz w tym czasie
wladze wojewodztwa nie utrzymywaty z nim jakichkolwiek kontaktow.

Zdaniem pracownika UMWW wtladze centralne nie angazowaty si¢ bezposrednio
w relacje pomigdzy Wielkopolska i Charkowszczyzna, natomiast udostgpniaty plat-
forme¢ do nawigzywania kontaktéw miedzy regionami Polski i Ukrainy. Przejawem
tej aktywnosci byto np. powotanie w 2002 r. Konferencji Wojewoddéw i Marszatkow
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Przewodniczacych Administracji Ob-
wodowych 1 Przewodniczacych Rad Obwodowych Ukrainy, ktérej inauguracyjne
posiedzenie zorganizowano 20 czerwca 2002 r. w Sieniawie. Uczestniczyta w nim
delegacja wojewodztwa wielkopolskiego.

% A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa — przyktad Wielkopolski, Warszawa 2015, s. 28-30.
" Wywiad przeprowadzono 12 sierpnia 2019 r. w siedzibie UMWW. Pracownikowi UMWW zadano
nastgpujace pytania:

,,Dlaczego wojewodztwo wielkopolskie wybrato obwod charkowski jako ukrainskiego partnera?
Jaki byt wptyw P. Bykowskiego — jesli w ogole takowy byt — na kontakty wojewodztwa wielkopol-
skiego i obwodu charkowskiego?

Co stato za reaktywacjg kontaktow z Charkowszczyzng w 2001 r.?

Jaka byta rola wladz centralnych? Czy inspirowaly i wspieraly one te kontakty, czy raczej przeszka-
dzaty?

Wigkszo$¢ inicjatyw we wspolpracy stanowity kontakty oficjalne. Dlaczego?

Za co J. Kusznariow otrzymat odznake ’Za zastugi dla Wojewodztwa Wielkopolskiego’?

Oprocz Poznania z wielkopolskich samorzadow lokalnych partnera na Charkowszczyznie maja tylko
Rakoniewice. Te kontakty zostaty nawigzane w 2003 r. Czy to partnerstwo byto poktosiem podpisa-
nia porozumienia migdzy regionami?

Dlaczego, mimo wielu prob, nie powiodta si¢ wspotpraca gospodarcza?

Jak ocenia Pani/Pan, w skali od 1 (bardzo staba) do 5 (bardzo dobra), partnerstwo wojewodztwa
wielkopolskiego i obwodu charkowskiego?

Czego potrzeba, zeby ta wspotpraca byla bardziej efektywna?”
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Pytany o przyczyny dominacji kontaktow oficjalnych we wspdtpracy, respon-
dent zwracal uwagg na nieadekwatno$¢ partneréw. Za symbol dominacji oficjalnych
spotkan nad konkretnymi inicjatywami moze stuzy¢ przyznanie odznaki ,,Za zastugi
dla Wojewodztwa Wielkopolskiego” J. Kusznariowowi, ktéry otrzymat ja w 2004 r.
w uznaniu dtugoletniego partnerstwa migdzyregionalnego. Wspomniana nieadekwat-
no$¢ uwidaczniata si¢ najwyrazniej, kiedy probowano przenies¢ relacje z poziomu
oficjalnego na roboczy, np. gospodarczy. Samorzad wojewddztwa wielkopolskiego
promowat przede wszystkim rodzimy sektor matych i $rednich przedsiebiorstw, tym-
czasem obwodd charkowski orientowat si¢ na swoje ,,okrety flagowe”, czyli ogrom-
ne, wybudowane w okresie radzieckim fabryki takie jak Turboatom czy Charkowska
Fabryka Traktorow. Realng wspolprace prowadzily przede wszystkim organizacje
pozarzadowe, co bylo widoczne szczegdlnie w dziedzinie kultury, przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze wladze samorzadowe zazwyczaj nie byly jej inicjatorem. Zdaniem ba-
danego, promocji kulturalnej Ukrainy, w tym obwodu charkowskiego, w wojewo6dz-
twie wielkopolskim szczegolnie przystuzyta si¢ rodzina Horowskich.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace wspolpracy samorzadow lokalnych, re-
spondent wskazal na Wojciecha Jankowiaka’' jako inspiratora kontaktow Rakonie-
wic w obwodzie charkowskim. Jako 6wczesny (2003) wicewojewoda wielkopolski,
a w latach 1999-2001 cztonek zarzadu wojewodztwa odpowiedzialny za wspotprace
zagraniczng, przekonat on burmistrza Rakoniewic Jozefa Sieradzana do poszukiwa-
nia partneréw na Charkowszczyznie.

Oceniajac ogodlnie dotychczasowa wspolprace, uczestnik wywiadu wystawit note
2. W uzasadnieniu zwrdcit uwage na dajacy si¢ odczuc brak szczero$ci ze strony ukra-
inskich partneréw wyrazajacy si¢ w tym, ze przedstawiciele obwodu charkowskiego
we wzajemnych kontaktach nigdy nie mowili o problemach swojego regionu. Zawsze
glosili propagande sukcesu, tymczasem reprezentanci wojewodztwa wielkopolskiego
bardzo chetnie dzielili si¢ rowniez negatywnymi do$wiadczeniami swojego samo-
rzadu, np. problemem walki z bezrobociem, ktore pojawilo si¢ w Polsce w wyniku
transformacji.

Odnoszac si¢ do przysztosci wspotpracy, respondent podkreslal, ze kontakty mig-
dzyregionalne sg jednym z elementéw wspotpracy polsko-ukrainskiej, ktora powinna
si¢ rozwijaé¢, bo w naszym interesie jest ksztaltowanie dobrych relacji z sgsiadami.
Poza barierami mentalnymi, o ktérych mowa byta wezeéniej, badany zwrdcit uwage
na utrudniajgcg wspotprace odlegtos¢ migdzy regionami’. Respondent stwierdzit, ze
rolg samorzadu jest przede wszystkim wsparcie inicjatyw realizowanych przez spote-
czenstwa oraz srodowiska gospodarcze.

' Polityk Polskiego Stronnictwa Ludowego. Od 2006 r. nieprzerwanie (stan na 29.08.2019) petni
funkcje wicemarszatka wojewodztwa wielkopolskiego. Wieloletni cztonek 1zby Regionéw CLRAE.

2 Nowe polaczenia lotnicze migdzy polskimi i ukrainskimi miastami, zwlaszcza te uruchamiane
przez tzw. tanie linie w zwiazku z falg ukrainskiej imigracji w Polsce, daja nadziej¢ na przynajmniej czg-
$ciowe zniesienie bariery przestrzenne;j.
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WNIOSKI I REKOMENDACIJE

A. Skorupska w nastepujacy sposob scharakteryzowata polsko-ukrainiskie part-
nerstwa samorzgdowe:

»Szczegolng uwage zwraca liczna kategoria nieaktywnych relacji — blisko 30%. [...] Nie jest to
jednak wynik obecnej sytuacji politycznej [konflikt na wschodniej Ukrainie — [.K.], ale rezultat pew-

nej specyfiki polsko-ukrainskich relacji samorzadowych. [...] Powstalo wiele relacji, ktore jednak

nie przetozyly si¢ na zadne wspélne dziatania poza prywatnymi kontaktami’”.

Wisrod samorzadowceow, ktorzy wzigli udziat w badaniu A. Skorupskiej byto

»stycha¢ sporo sceptycznych glosow na temat efektywnosci wspotpracy terytorialnej [...].
Przedstawiciele samorzadow polskich wskazujg na liczne nieprawidlowosci, ktorych byli $wiadka-
mi, w funkcjonowaniu struktur lokalnych na Ukrainie, oraz mentalnos$ci tamtejszego spoteczenstwa.
[...] W ocenie samorzadowcow polskich Ukraincy zbyt duza wage przyktadaja do oficjalnych spo-
tkan, a zbyt mala do projektow, ktore mogtyby by¢ realizowane w ramach wspolnych inicjatyw™’*.

Ten opis oddaje charakter kontaktow Wielkopolski i Charkowszczyzny. Réwniez
i w tym przypadku wspotpraca sprowadza si¢ w duzej mierze do kontaktow oficjal-
nych, zdarzajg si¢c w niej dhugotrwate przerwy, a jesli dochodzi do realizacji kon-
kretnych projektow, to stoja za nimi zazwyczaj nie wladze regionalne, a organizacje
pozarzadowe. Uzasadnione zatem bedzie stwierdzenie, ze inicjatywy te dzieja si¢ nie-
jako poza samorzadem, a nie dzigki niemu. Udzial w nich wojewoddztwa ogranicza si¢
w praktyce do dofinansowania tych projektéw. Pomimo uptywu blisko trzech dekad
od rozpadu ZSRR istotng bariera wspolpracy pozostaje sowiecka mentalnos¢ witadz
obwodu charkowskiego, na ktorg zwracat uwage uczestnik wywiadu.

Wsrod obszarow tematycznych wspotpracy, poza wymiang doswiadczen samo-
rzagdowych, dominujg kultura, edukacja, wymiana mtodziezy. Mimo podejmowanych
prob, wspotpraca migdzyregionalna nie przelozyta si¢ na rozwoj kontaktoéw gospo-
darczych migdzy Wielkopolskg i Charkowszczyznag.

Odwotujac si¢ do przyktadow innych wojewodztw, zblizony charakter majg relacje
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i obwodu rowienskiego. Oprocz oficjalnych
kontaktow dominuje w nich wspotpraca kulturalna, przy czym jej katalizatorem nie sa
wladze samorzadowe, a mniejszos¢ ukrainska, ktorej najwicksze skupisko w Polsce
znajduje si¢ wlasnie na Warmii i Mazurach”. Podobnie rzecz si¢ ma z partnerstwem
wojewddztwa zachodniopomorskiego 1 obwodu mikotajowskiego. Analizujaca to za-
gadnienie Anna Szczepanska-Dudziak nie wskazata zadnej konkretnej inicjatywy ze
strony wiladz regionalnych, zglaszaty je natomiast instytucje kultury oraz uczelnie
wyzsze'. Z Autonomiczng Republika Krymu, do momentu aneksji potwyspu przez

? A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa. Efektywnosé..., s. 30-32.
% Ibidem, s. 33.

s 'W. T. Modzelewski, op. cit., s. 93-94.

6 A. Szczepanska-Dudziak, op. cit., s. 156.



Wspotpraca wojewoddztwa wielkopolskiego i Obwodu Charkowskiego 211

Federacj¢ Rosyjska w 2014 r., teoretycznie wspotpracowato wojewodztwo podlaskie.
W praktyce nie utrzymywano zadnych relacji, o czym przekonuje wywiad z przedsta-
wicielem tego wojewodztwa z 2013 r.:

»-..] my nie graniczymy bezposrednio z Ukraing, wigc praktycznie jako wojewoddztwo podla-
skie nie ma zadnych kontaktow z Ukraing. Jest nam bardzo przykro z tego powodu, chcieliby$my,
zeby wlasnie czeSciej byta Ukraina zapraszana, czesciej byly rozmowy prowadzone — na poziomie
uczelni, na poziomie szkol, na poziomie réznych kolonijnych imprez czy nawet zespotéw ludo-
wych”7”,

Partnerstwo wojewodztwa wielkopolskiego i obwodu charkowskiego zostato
odziedziczone po poprzednim systemie, podobnie jak np. wspolpraca wojewddztwa
swigtokrzyskiego i obwodu winnickiego zapoczatkowana w 1958 r. przez terenowe
komitety partii komunistycznych w Kielcach i Winnicy’®. Mimo stabych efektow
wspoOtpracy strony nie wykazujg jednak woli, by wypowiedzie¢ porozumienie mig-
dzyregionalne. O niechcianym charakterze zwiazku Wielkopolski i Charkowszczy-
zny $wiadczy fakt, ze do ostatniego spotkania szefow tych regionéw doszto ponad
dekade temu: we wrzes$niu 2009 r. Czy istniejg zatem przestanki, aby te relacje mimo
wszystko podtrzymywacé? Zdecydowanie tak. Polskie j.s.t. skupiaja si¢ na wspotpracy
z Ukraing zachodnia i centralng, niewiele jest partnerstw z miastami i regionami Ukra-
iny wschodniej. Warto w zwigzku z tym wykorzystac przyczotki, ktore Wielkopolska
juz tam posiada. Mieszkancow Galicji Wschodniej czy Wolynia nie trzeba specjalnie
przekonywa¢ do integracji europejskiej. Polski know-how moglby za to przydac sie
w tradycyjnie prorosyjskim obwodzie charkowskim, tym bardziej ze Charkéw to dru-
gie pod wzgledem wielko$ci miasto Ukrainy, duzy osrodek przemystowy, naukowy
1 kulturalny. Charkow byt pierwsza stolicg radzieckiej Ukrainy, czym jego mieszkan-
cy do tej pory si¢ szczyca. Nalezy zgodzi¢ si¢ z G. Skrukwa, ze pozadanymi kierun-
kami dalszej wspolpracy powinny by¢: wymiana mlodziezy, transfer doswiadczen
samorzadowych, prezentacja doswiadczen Poznania (i Wielkopolski) zwiazanych
z cztonkostwem w UE, wymiana kulturalna. Co jednak istotne, nie powinna to by¢
Hturystyka elit”: chodzi o to, ,,by nie przyjezdzali do nas tylko ci, ktorzy i tak sg juz
mobilni i znajg Unig. Zeby przyjezdzali ci, ktorych dotychczas nie byto na to sta¢””.

Problemem do rozwigzania pozostaje wola polityczna, ktorej — jak si¢ wydaje
— brakuje po wielkopolskiej stronie. Obserwujac strone charkowska, rodza si¢ wat-
pliwosci o wiarygodno$é, czy raczej reputacje®®, ukrainskiego partnera. Mozna sig¢
spodziewac, ze zmiana na stanowisku prezydenta Ukrainy w 2019 r. bedzie skutko-
wac kolejng przerwg we wzajemnych relacjach. Istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze wladze obwodu charkowskiego, z ktorymi przyjdzie wspotpracowaé samorzadowi
wojewoddztwa wielkopolskiego w okresie prezydentury Wotodymyra Zetenskiego,

77 J. Poleszczuk et al., op. cit., s. 53.
8 1. Ksenicz, Od..., s. 14.

" P. Bojarski, Charkéw....

80 Ibidem.
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nie okazg si¢ jako$ciowo lepsze od poprzednich. Dziennikarze ukrainskiego ,,Radia
Swoboda™®! ustalili, ze nieoficjalnym kuratorem prezydenckiej partii Stuga Ludu na
Charkowszczyznie jest Wadym Sliusariew, osoba $cisle zwigzana z politykami nieist-
niejacej juz Partii Regiondéw 1 administracja W. Janukowycza. Dos¢ powiedzieé, ze
byt on asystentem Artema Pszonki, syna prokuratora generalnego Ukrainy Wiktora
Pszonki, ktory 22 Iutego 2014 r. uciekt do Rosji w §lad za swoim patronem W. Janu-
kowyczem. Zdaniem dziennikarzy W. Sliusariew bedzie odgrywat kluczowa role
w kreowaniu polityki kadrowej W. Zetenskiego w obwodzie charkowskim?®. Jej efek-
ty juz sa widoczne: 5 listopada 2019 r. prezydent mianowat na stanowisko gubernato-
ra Oteksija Kuczera, ktory do momentu nominacji sprawowat mandat deputowanego
Stugi Ludu do Rady Najwyzszej Ukrainy. Jak informuje ukrainska prasa, O. Kuczer
jest powiazany biznesowo z W. Sliusariewem?®. Co ciekawe, zdobyt on mandat parla-
mentarny pokonujac przewodniczacego charkowskiej rady obwodowej Serhija Czer-
nowa w Krasnohradzie, w rodzinnym okr¢gu jednomandatowym tego ostatniego.
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ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the cooperation between the regions of Wielkopolska and
Kharkiv as an example of Polish-Ukrainian interregional cooperation. Ukraine plays a significant
role in Polish paradiplomacy (local government diplomacy), as Ukraine holds the second position
(after Germany) among the foreign partners of Polish local and regional governments. The paper
attempts to answer the question, if the partnership between the regions of Wielkopolska and Kharkiv
has an unwanted character. For the purpose of political analysis, the author used the method of
desk research, based mainly on documents shared by the Marshal Office of the Wielkopolska Region
in Poznan and press releases, completed by an interview with a long-time employee of the MOWR,
involved in foreign cooperation. In conclusion, the author states that the cooperation between the
regions of Wielkopolska and Kharkiv represents a typical example of Polish-Ukrainian partnership
of local or regional governments. Its main characteristic is the dominance of official contacts over
substantial activities.

81 Ukrainska sekcja ,,Radia Wolna Europa”.

8 https://www.radiosvoboda.org/a/schemes/30093380.html1?fbclid=IwAROSQIV kXzrSRxIHtKa-
Hs6XU-dNQm8QwrKnklApEGuscAPFDI-rEvj-iS1 (data wejscia na strong 7.08.2019).

8 https://www.pravda.com.ua/articles/2019/11/6/7231193/ (data wej$cia na strong¢ 26.01.2020).



